六盘水市森林草原防火工作“十条”措施

（征求意见稿）

为深入贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》和《国家森防指办公室 应急管理部 国家林草局 公安部〈关于加快解决两个普遍性突出问题的若干措施〉的通知》（国森防办发〔2024〕25号）文件精神，立足预防在先，紧盯火源管控和人民防线，全力抓好森林草原防火工作，结合我市实际，制定本措施。

一、责任落实到位
1.各级党委政府主要负责人作为总林长是第一责任人，要亲自安排部署森林草原防灭火工作，防火期内定期调度研究森林草原灭火工作。各级林长要落实防火责任和措施，带头开展巡林督导。应急、林业、公安、农业农村、民政、能源、电力等部门要履行好行业监管责任。

2.实行防灭火五级包保责任制。建立完善森林草原防灭火组织体系，落实市包县、县包乡、乡包村、村包组、组包户责任网格，将责任落实到基层末端，各级结合工作需要制定包保方案。

3.各区市、乡镇（街道）要严格落实防灭火属地管理责任。压实驻村工作队及“村支两委”森林草原防火一线职责。各级驻村干部、辖区网格员、护林员、包保干部要把做好防灭火工作作为主要职责。乡级村级要健全“五有”体系（有方案、有应急处置办法、有物资、有队伍、有演练），村级要把森林防灭火工作纳入村规民约，严格管理农事用火、祭祀用火。

二、宣传引导到位

4.全方位、多形式开展森林防火宣传，市、区宣传部门、新闻媒体常态化宣传森林草原防火工作。应急、林业、气象部门要及时发布森林火险预警信息。森林火险达到3级及以上预警时，工信、应急、林业部门协调移动、联通、电信三大运营商发送森林防火公益短信，全面加强森林防火宣传。
5.乡镇（街道）要在村口、路口、山口、林区林缘及人员聚集区域等地点设置永久性防火宣传标识。在村口路口、村委驻地、村寨张贴森林草原《禁火令》，户户送达《禁火令》。做到森林防灭火政策入户宣传率100%、群众知晓率100%、《禁火令》送达率100%。

6.村组在防火期每月通过群众会、院坝会等形式宣传森林草原防火，高火险时段乡村大喇叭、流动宣传车响起来，滚动宣传安全用火、文明祭祀、森林草原防灭火法律法规及《禁火令》等内容。

7.适时开展“敲门行动”，对有“用火”习惯和需求的群众开展多轮面对面精准宣传，讲清“禁火”要求、讲清“疏堵”措施、讲清违法责任。

三、火源管控到位

8.严格执行各级《禁火令》要求。落实禁止在林区林缘农事用火、祭祀用火、野炊用火及燃放烟花爆竹等要求，做到见烟就查、违规就罚。

9.规范野外农事用火。建立完善农事用火报备监烧制度，在低火险等级时段，乡村干部和护林员组织群众有序烧除，村组和护林员在烧除现场指导管控。

10.严格其它生产用火审批管理。林区林缘其它生产、施工、演练、防虫（鼠）、防冻等确需用火的，须经县级人民政府或其委托林业主管部门审批同意，采取必要防火措施在低火险时段用火，森林火险天气等级3级及以上一律禁止野外用火。

11.高火险天气和春节、元宵节、清明节等高风险时段及其他重要敏感时期，乡镇(街道)要结合实际统筹组织乡村干部、驻村工作队、护林员加强巡山护林，延长巡护时间，预警森林火险天气等级4级及以上高火险时全天候巡查，及时制止违规用火，发现火情立即报告。

四、卡点设置到位

12.有森林草原防灭火任务行政村实现森林草原防灭火挂图作战。作战图明确卡点位置、值守人员，每个卡点由2-3名乡村干部、护林员负责，原则上由乡村干部、驻村队员担任卡点值守组组长。自然保护地、国有林场等生态保护重要荡然区域和石油天然气管道、危化品储存等重点设施区域，经营或管理责任单位要落实森林防火专人盯防。

13.高火险天气和春节、元宵节、清明节等高风险时段及其他重要敏感时期，每个主要入山口都要设置森林防火检查站，有喇叭宣传，对入山车辆和人员发放森林防火宣传单，造册登记姓名、电话号码、入山时间、离山时间和车牌号码等信息，对携带的火种、易燃易爆物品以及其它可能引起森林火情的物品一律实行集中暂存并登记。

五、隐患整治到位

14.对林区林缘输配电设施、易燃易爆场所、重要设施等重点部位和及敏感区域森林草原火灾风险隐患进行全面排查整治。以乡镇（街道）为单位建立完善隐患台账清单，明确整改措施、整改时限和整改责任人，督促生产经营单位逐项整改。风险隐患所在单位要落实排查整治主体责任，按照相关要求或标准，通过在周边开设森林草原防火隔离带或营造生物防火林带，清理防火通道、林下可燃物等措施消除或降低风险隐患。

15.加强林区林缘“县乡村”公路两旁及林中村寨周边森林火灾风险隐患治理。公路两旁进行割灌除草、清理枯枝落叶降低风险，引导群众清理房屋周边隐患。

16.加强重点人员管理。建立完善两类重点人员台账，一是“聋、哑、痴、呆、傻”等重点人员管理台账，对每个重点人员逐一落实1名乡村责任人、1名亲属监护责任人。二是烧灰积肥、上山放牧、进山采野菜、留守儿童等重点人员管理台账。高火险时段和重要时间节点，加密上门面对面宣传走访频次，了解被监管人的情况，研判风险，采取对应措施。督促监护责任人加强监管，防止无民事行为能力人和限制民事行为能力人野外用火、玩火。

六、保障措施到位

17.加强经费保障，将森林防火经费纳入各级财政预算，保障森林防火宣传培训、预防巡查、物资储备、队伍建设、扑救等工作。

18.加强队伍建设。每个区市至少有1支25人以上专业或半专业森林消防队伍，每个有森林防灭火任务乡镇（街道）成立20人以上的半专业森林扑火队伍、村成立10人以上的群众义务扑火队伍，要建立花名册，明确扑火职责分工（风机手、水枪手、油锯手、二号工具手等分别由谁担任）。  

19.加强物资储备。加大以水灭火应急能力建设，每个乡镇（街道）、自然保护区、国有林场、森林公园至少配备1套以上高扬程水泵水带、镰刀或砍刀100把、风力灭火机10台、割灌机5台、油锯5台、打火拖把200把，钉耙50把、应急照明灯具、手套若干等；村级至少配有风力灭火机2台、油锯2台、打火拖把30把、镰刀或砍刀20把。

七、应急处置到位

20.乡镇（街道）要结合实际制定森林火灾（火情）应急处置办法，规范火情先期处置，明确现场指挥及火场勘察研判、组织扑救、交通管控、火案侦破、后勤保障、舆情管控、信息报送、余火清理、人员疏散转移等的措施和责任人。指导村级按照森林火灾应急预案和应急处置办法的规定，做好应急处置工作。对组织指挥体系开展演练并及时修订完善，对专业或半专业队伍、义务扑火队伍常态化开展技能培训演练，对护林员进行森林草原防火业务知识培训。

21.强化火情处理。接报森林火情后，县、乡两级及时调动应急扑火队伍抵达火场，精准研判火情，制定扑救措施，强化现场指挥，统一调度资源，科学配置扑火力量及时处置火情。要建立片区防灭火应急协作机制。片区乡镇（街道）发生火情，依靠自身力量不能快速处置火情时，在县级统筹下，片区其他乡镇（街道）携队伍、物资协助处置。

22.防火期内，各级森林消防专业或半专业队伍做好应急备勤，平时携装巡护。森林火险天气等级3级及以上时全员在岗，接到火情处置任务后10分钟内携带装备出发。

八、信息报送到位

23.严格落实“有火必报、逐级报告、如实上报、归口报告”规定，严格火情“零报告”“报扑同步”制度。应急、林业、公安、消防等部门要落实信息共享机制，及时获取火情信息，科学决策。加强舆情监测和舆论引导，及时发布权威信息。

24.严格执行突发事件信息1小时紧急报送规定，发生火情后，乡级30分钟内向县级报送，1小时内县级向市级报告；市级推送要求核实的火情信息，30分钟内核实反馈。发生国家卫星热点或威胁重点目标、重要设施的火情（输配电设施、铁路、高速公路、学校、村寨、易燃易爆场所等），必须10分钟内电话报告、30分钟内书面报送信息到市级。

九、督导检查到位

25.市级成立森林防灭火工作督导检查组，采取“四不两直”等方式对县乡森林防火责任落实、宣传教育、火源管控、卡点设置、隐患排查整治、物资储备、应急准备、火情（火灾）处置、信息上报、火案查处、经费投入等情况进行督导检查，检查发现的问题及时全市通报，责令整改，跟踪督办。

26.严格落实防火期24小时值班值守制度，森林火险达到3级及以上的区市，应立即启动预警响应，市级统筹力量驻点督导，县乡全面统筹森林草原防灭火工作，及时启动各项防范机制。

十、查处问责到位

27.严厉处罚违规野外用火行为，进一步加大火因调查、火案查处力度，加强行刑衔接，做到有案必查，依法严厉打击涉火违法犯罪。公职人员违规野外用火的，依法依规处理并通报所在单位。 

28.对隐患问题排查、整治、责任“三张清单”落实不力的要点名通报；对存在重大森林火灾隐患的单位要挂牌督办。森林火险达到3级及以上或在节假日和重要敏感时期，同一乡镇（街道）一天内发现3起违规野外用火的，对该乡镇（街道）进行通报。

29.违规野外用火突出或发生1起国家卫星监测热点火情的，对乡镇（街道）主要领导进行提醒约谈；发生2起国家卫星监测热点火情的，对乡镇（街道）进行挂牌督办、重点管理，并对该区市政府分管领导进行提醒约谈；发生3起及以上国家卫星监测热点火情的区市，主要领导向市委、市政府作出书面深刻检查。

30.火情扑灭后，县级人民政府及时组织应急、林业、公安等部门进行调查评估，查清责任，依法依规追究相关单位和人员责任。必要时，可由市级组织提级调查。



